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2017年9月29日，全省脱贫攻坚4类重点对象农村危房改造现场推进暨电视电话会议在盈江召开，会议先后参观了位于盈江县弄璋镇古里卡村和平原镇陇中村土坎村民小组的不同类型的全省脱贫攻坚4类重点对象农村危房改造试点现场的危房改造情况，经整理编辑形成工作简报，供各地参阅。

【盈江县“五抓”走出农村危房改造新路子】
“四类重点对象”农村危房改造工作启动以来，盈江县不等、不靠，大胆尝试、大胆探索，走出一条符合自身实际的农村危房改造路子。

——抓识别，确保鉴定精准。“过去危房鉴定凭经验，现在鉴定靠专业”是盈江县新一轮危房鉴定给人的最大变化。盈江县结合实际，总结推广“一看柱、二看梁、三看屋顶和围护墙、四看基础稳当不稳当”的危房鉴定要点，扎实走好“三步棋”，扣好农村危房改造“第一颗纽扣”。第一步，全面摸排不漏一户。组织1000余名干部职工，对全县64678户农村住房进行横向到边、纵向到底摸排，拟定农村危房改造对象。第二步，专业鉴定到村到户。抽调61名专业技术人员组成7个工作组，对拟定农村危房进行专业鉴定，锁定C、D级危房6306户。第三步，数据比对精准无误。组织住建、扶贫、民政、残联、乡镇力量，比对分析、识别锁定“四类重点对象”2446户（C级1170户，D级1276户）。

[image: image1.jpg]ﬁﬂlﬂﬁrm 3



——抓试点，做好示范引路。省、州“四类重点对象”农村危房改造政策出台后，盈江县结合实情，迅速出台补助政策：“四类重点对象”按照加固改造每户补助2万元、拆除重建每户补助4.5万元，兜底特困户补助不超6万元，具体补助资金不超过实际工程结算。“非四类重点对象”采取“县级分类补助、州级贴息支持”的方式，按照加固改造每户补助1.8万元、拆除重建每户补助2.5万元的标准进行改造。坚持把示范点、样板房建设作为“先手棋”，按照“一乡镇一示范”要求，在全县15个乡镇选择房屋建筑类型相对集中的村寨，以加固改造、拆除重建、兜底保障3种方式，建设危房改造示范点。特别是示范点建设初期，抽调山区乡镇对口支援任务较重的坝区乡镇集中力量进行攻坚示范，坝区乡镇作出了示范、山区乡镇学到了技术，乡镇之间交流了经验、凝聚了合力，带动了全县21个示范点快速建成。组织部分干部职工、危房户、施工队实地学习借鉴，推广运用危房改造技术。通过试点示范，摸索改造方法、算清成本、积累了改造经验。
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——抓创新，探索改造路径。空心砖抬梁的危房是否一定要拆除重建？不！盈江县在农村危房改造中给出了自己的答案。过去拆除重建几乎都成为空心砖危房改造的标准答案。面对全县1000多户空心砖危房，盈江县组织专业技术人员认真研究论证，探索推广钢架焊接支撑，改善受力体系或增加上下圈梁，加固承重墙两种方式进行改造。弄璋镇古里卡村的36户空心砖危房中，有34户采取增加上下圈梁，加固承重墙方式进行改造，户均改造成本2.5万元，取得了很好的效果。盈江县还针对受力构件部分腐朽的“木结构、五架房”，屋顶破损的“石棉瓦、茅草房”，外墙碱蚀或无遮风避[image: image3.jpg]MRt



雨的“土坯房、篱笆房”探索了[image: image4.jpg]UHRDOHEZNKFR



不同改造技术，在全县广泛推广，得到群众普遍认可。危房改造过程中，盈江县以“安全、经济、实用、美观”为标准，坚持“能加固改造的，就不拆除重建，拆除重建的严格控制面积（人均13-18㎡），造价约900元/㎡ ，兜底保障的面积按下限标准执行”，“一户一策、因户施策”，确定“四类重点对象”加固改造1280户，占52.33%，拆除重建1166户，占47.67%。严把施工队选择、建材质量、价格控制、建筑质量“四个关键环节”，安排30名专业技术人员、聘请30名监理分别组成5个技术指导组和5个监理组，分片区进行技术指导、全过程监管和现场监理，确保危房改造质量过硬、群众满意。
——抓传承，保护传统村落。盈江县在农村危房改造中注重保留村庄原始风貌，挖掘和保护古村落、古民居、古树木，动员群众尽量用老砖、老瓦、老料等“老材新用”“旧料翻[image: image5.jpg]


用”的方式进行改造，不搞大拆大建、不拆旧房、不变风格，做到“修旧如旧”“建新如旧”，保留房屋原始韵味。注重融入民族文化元素，在外墙体、封檐板、屋檐、村头寨尾装饰民族元素、标识标牌，让各族民居各有特色，留住民族文化记忆和“乡愁”。坚持依山傍水、依山就势、错落有致，统筹村庄格调和民房布局，让改造后的村庄院落满足群众生活习惯、礼仪习俗。“一村一品、一村一景、一村一韵”村落风貌正在形成，“前庭后院竹篱笆，农家墙上土文化”成为盈江传统村落的一大特点。充分尊重群众主体地位，注重集中民智、依靠民力，最大限度地调动广大群众积极性、主动性和创造性，上至60多岁的老人、下至12、13岁的孩子都参与到庭院和村庄美化亮化。近年来，盈江县整合各类资金20.1亿元建成民族团结型、乡村旅游型、提升发展型、传统村落保护型 “四型美丽乡村” 183个，成功申报国家传统村落6个，正在推进省级农危改示范村28个。
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——抓提升，改善人居环境。“生产生活真方便、家家户户通水电；改厕改厨都入户、人畜分离不杂住；垃圾杂物不乱放、环境卫生人健康……”这是群众自己编的顺口溜，也是危房改造后给村庄带来的变化。盈江县结合危房改造，统筹推进“七改三清”整治行动，着力解决村庄“脏乱差”顽疾，实现危房改造与农村人居环境 “四个同步提升”。一是开展厨房、厕所、圈舍“三大革命”，广泛推进厨卫入户、人畜分离，动员群众在房前屋后广植本地花草树木，广泛建设微田园、微果园、微花园，实现危房改造与群众庭院居住条件同步提升。二是推进农村垃圾、污水治理为重点的农村环境卫生综合整治，计划投资6至8亿元实施乡镇及重点村“一水两污”和公厕项目建设。招商引进海螺水泥生活垃圾协同处理项目，构建了坝区乡镇垃圾统一转运、集中处理，山区乡镇户分类、村转运、镇焚烧热解处理模式。农危改户同步开展农村生活污水治理，主要以改造户厕为主，按卫生厕所要求，在普通村寨广泛推广分户安装三格装配式玻璃钢化粪池，在生态敏感区、旅游特色村、省级示范村中推广分户式微动力污水处理设施。实现危房改造与农村环境卫生条件同步提升。三是统筹推进农村基础设施、公共服务设施建设，建制村道路通畅率、农村饮用水集中供水率、农村供电可靠性分别达100%、95%、99.68%，实现危房改造与农村基础设施条件同步提升。四是广泛开展“自强、诚信、感恩”教育活动，激发群众内生动力，用村规民约规范村民行为习惯，形成村民自管、自治、自己维护村容村貌新格局，实现危房改造与农村人文环境同步提升。
盈江县通过危房改造，激发了内生动力、改出了齐心协力、改出了美丽家园、改出了幸福生活。
抄送：各州、市农村危房改造和抗震安居工程建设工作领导小组

办公室。
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