关于进一步加强隔震减震技术及产品

应用的意见起草说明
一、起草背景

《建设工程抗震管理条例》（国务院令第744号，以下简称《条例》）于2021年9月1日起施行，对隔震减震技术应用提出了国家层面具体要求。此项要求与我省2007年10月1日起施行的《云南省建设工程抗震设防管理条例》（以下简称《省条例》）、2016年12月1日起施行的《云南省隔震减震建筑工程促进规定》（省人民政府令第202号，以下简称《规定》）中关于隔震减震技术及产品应用的应用范围存在一定差异。

为坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述，认真落实省委、省政府关于地震灾害防范应对工作部署要求，有效解决《省条例》修订期间，我省隔震减震技术及产品应用与国家要求差异的问题，结合我省面临的严峻震情形势和实际需要，省住房城乡建设厅牵头起草了《关于进一步加强隔震减震技术及产品应用的意见》（征求意见稿）。

二、起草过程

文件起草前期主要开展以下方面工作：一是向住房城乡建设部分管领导和质量安全监管司，专题汇报云南省住房城乡建设领域开展防震减灾、隔震减震技术及产品应用工作情况和王宁书记有关指示要求。恳请住房城乡建设部在后期工作中给予政策支持和专业、技术方面的帮助指导。二是抽调专人组成调研专家组，深入大理漾濞、保山隆阳等地区，开展隔震减震建筑震害情况专题调研，形成调研报告。三是厅领导带队到隔震减震产品生产企业、检测单位、研发机构开展实地调研座谈，听取发展诉求，研究发展现状，谋划发展方向。四是邀请中国工程院周福霖院士，中国建筑科学研究院、中国建筑标准设计研究院、昆明理工大学等专家，组织召开云南省隔震减震技术及产品发展应用推进会，研究进一步提升云南省隔震减震技术及产品应用效能的新方式和新方法。五是依托住房城乡建设部“存量隔震减震建筑信息归集系统”，组织开展全省存量隔震减震建筑信息归集工作。

在前期工作基础上，完成了《关于进一步加强隔震减震技术及产品应用的意见》（征求意见稿）起草。广泛征求了州、市住房城乡建设主管部门、厅内相关业务处室意见和省直14个部门意见建议，并进行修改完善。

三、文稿说明

文稿分为总体要求、落实责任、强化应用、试点先行、加强监管五个方面。

第一条总体要求，为进一步加强隔震减震技术及产品应用提出总的要求。

第二条落实责任、第五条加强监管，在前期充分调研和论证的基础上，结合专家提出的意见建议，针对实际存在的问题和发展需要，进一步明确各方需要落实主体责任和监管责任。

第三条强化应用，是在充分结合《建设工程抗震管理条例》第十六条：“建筑工程根据使用功能以及在抗震救灾中的作用等因素，分为特殊设防类、重点设防类、标准设防类和适度设防类。学校、幼儿园、医院、养老机构、儿童福利机构、应急指挥中心、应急避难场所、广播电视等建筑，应当按照不低于重点设防类的要求采取抗震设防措施。位于高烈度设防地区、地震重点监视防御区的新建学校、幼儿园、医院、养老机构、儿童福利机构、应急指挥中心、应急避难场所、广播电视等建筑应当按照国家有关规定采用隔震减震等技术，保证发生本区域设防地震时能够满足正常使用要求。国家鼓励在除前款规定以外的建设工程中采用隔震减震等技术，提高抗震性能。”第二十一条：“建设工程所有权人应当对存在严重抗震安全隐患的建设工程进行安全监测，并在加固前采取停止或者限制使用等措施。对抗震性能鉴定结果判定需要进行抗震加固且具备加固价值的已经建成的建设工程，所有权人应当进行抗震加固。位于高烈度设防地区、地震重点监视防御区的学校、幼儿园、医院、养老机构、儿童福利机构、应急指挥中心、应急避难场所、广播电视等已经建成的建筑进行抗震加固时，应当经充分论证后采用隔震减震等技术，保证其抗震性能符合抗震设防强制性标准。”规定和《云南省隔震减震建筑工程促进规定》第三条：“下列新建建筑工程应当采用隔震减震技术：（一）抗震设防烈度7度以上区域内三层以上、且单体建筑面积1000平方米以上的学校、幼儿园校舍和医院医疗用房建筑工程；（二）前项规定以外，抗震设防烈度8度以上区域内单体建筑面积1000平方米以上的重点设防类、特殊设防类建筑工程；（三）地震灾区恢复重建三层以上、且单体建筑面积1000平方米以上的公共建筑工程。鼓励前款规定范围以外的其他建筑工程采用隔震减震技术。”规定的基础上 ，综合考虑明确了强化应用的范围。

强化应用结合我省实际，严格按照《条例》规定的8类建筑要求，结合《规定》抗震设防烈度7度以上区域要求提出。较《条例》提高了1度抗震设防烈度，较《规定》增加了5种建筑类型。沿用了《规定》中“位于抗震设防高烈度地区单体建筑面积1000平方米以上的重点设防类、特殊设防类建筑工程；地震灾区恢复重建三层以上、且单体建筑面积1000平方米以上的公共建筑工程应当采用隔震减震技术”的规定，为全国唯一明确此项内容的规定。

第四条试点先行，是在充分考虑我省近年来面临的严峻震情形势需要，为提高地震重点监视防御区、高烈度抗震设防地区民房和人员密集公共建筑抗震性能，积极探索隔震减震技术及产品推广应用的方式方法，并充分运用现有优惠政策，鼓励住宅加大隔震减震技术及产品应用。

四、工作计划

现报请厅法规处进行合法性审查通过后，报请厅务会议予以审议，审议通过并按审议意见进行修改，拟按省人民政府常务会议议题计划上报。

